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CIRCULAR RDL 11/2020 DE 31 DE MARZO DE MEDIDAS URGENTES
COMPLEMENTARIAS EN EL AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO
PARA HACER FRENTE AL COVID-19

Este nuevo Real Decreto-ley, establece nuevas medidas econémicas y sociales que se suman a
las aprobadas en otros anteriores dictados como consecuencia de la crisis sanitaria del Covid
19.

Se estructura en 3 capitulos, 54 articulos, 22 disposiciones adicionales, 5 disposiciones
transitorias, 13 disposiciones finales y 4 anexos.

Los aspectos mas destacados referidos a autbnomos son:

e En materia de alquiler de vivienda habitual

e Moratoria hipotecaria que se extiende también al local de negocio
e Derecho de los auténomos a percepcion de bono social

e Moratoria a las cotizaciones sociales a la Seguridad Social, salvo que se haya suspendido la
actividad

e Aplazamiento en el pago de las deudas de Seguridad Social, con un interés del 0,5%

e Posibilidad de Pymes y autébnomos que han tenido que cerrar sus establecimientos de
suspender temporalmente sus contratos de suministro o modificar sus modalidades de
contratos sin penalizacion

e Disponibilidad de los planes de pensiones en caso de desempleo y cese de actividad por
estas circunstancias

e Ampliacion del plazo para solicitar la prestacion extraordinaria por cese de actividad hasta el
ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de estado de alarma

El CAPITULO | regula un paquete de medidas para apoyar a los trabajadores, a los
consumidores, a las familias y a los colectivos mas vulnerables:

Seccién 1.2 Medidas dirigidas a familias y colectivos vulnerables

En primer lugar, respecto al pago del alquiler de vivienda habitual establece:

e La suspensién de lanzamientos para hogares vulnerables sin alternativa habitacional art. 1
e La prorroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual. Art. 2

e La moratoria de la deuda arrendaticia para las personas arrendatarias de vivienda habitual
en situacién de vulnerabilidad economica, cuando el arrendador sea empresa, entidad
publica o gran tenedor (méas de 10 viviendas urbanas) Art 3 -9
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e Nuevo programa de Ayudas al Alquiler al Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo: el
«Programa de ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-
19 en los alquileres de vivienda habitual», para quienes no puedan hacer frente a las
cantidades objeto de moratoria. Art 10

e La creacion, mediante acuerdo entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y el Instituto de Crédito Oficial (ICO), de una linea de avales del Estado especifica a
la que podran tener acceso todos aquellos hogares que puedan estar en situacién de
vulnerabilidad como consecuencia de la expansion del COVID-19 y que no comportara
ningun tipo de gastos o intereses para el solicitante.

En segundo lugar, respecto de la deuda hipotecaria, art. 19 y ss:
e Se amplia el plazo de suspension a 3 meses.

e Se realizan ajustes técnicos para facilitar la aplicacion de la moratoria de deuda hipotecaria
para la adquisicién de vivienda habitual introducida por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social
del COVID-19. Concretamente:

e Se clarifica que las cuotas suspendidas no se deben liquidar una vez finalizada la
suspension, sino que todos los pagos futuros se deben posponer lo que haya durado la
suspension.

e Se clarifica el concepto de «gastos y suministros basicos» a efectos de la definicion del
umbral de vulnerabilidad, incluyendo en este concepto los gastos asociados a
suministros de electricidad, gas, gasoil para calefaccion, agua corriente y de los servicios
de telecomunicacién fija y movil y se adapta la acreditacién de vulnerabilidad a las
dificultades derivadas del estado de alarma que pueda impedir la obtencién de
determinados documentos, mediante la presentacion de una declaracion responsable.

e Seamplialainformacion que deben remitir las entidades financieras al Banco de Espafia,
con el fin de facilitar el seguimiento del impacto de esta medida, asi como el régimen de
supervision y sancion. De esta manera, se logra dar una mayor seguridad juridica a la
aplicacién de la moratoria.

e La moratoria de la deuda hipotecaria del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
inicialmente prevista para la vivienda habitual de las personas fisicas se extiende ahora
a dos nuevos colectivos: el de los autbnomos, empresarios y profesionales respecto
de los inmuebles afectos a su actividad econémica, de un lado, y a las personas
fisicas que tengan arrendados inmuebles por los que no perciban la renta arrendaticia
en aplicacién de las medidas en favor de los arrendatarios como consecuencia del estado
de alarma.

La regulacién de la moratoria hipotecaria del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19, se ha visto modificada también por la Disposicién Final primera, apartados Dos a Siete.

Seguidamente contempla el Derecho a percepcion del bono social por parte de trabajadores
autbnomos que hayan cesado su actividad o hayan visto reducida su facturacion como
consecuencia del COVID-19, si se dan los requisitos del art. 28, siendo titulares de un punto de
suministro, o alguno de los miembros de su unidad familiar, teniendo la consideracion de
consumidor vulnerable. Entre los requisitos incluye el hecho de que si el titular del contrato de
suministro es una persona juridica, debera solicitarlo la persona fisica y cambiar la titularidad de
dicho contrato. (en el anexo IV se incluye el modelo de solicitud del bono social).




ASOCIACION
ESPANOLA DE
FLORISTAS

Se aprueba una prestacion extraordinaria para personas de alta en el Régimen Especial de
Empleados de Hogar en los art. 30-33.

Seccioén 2.2 Medidas de apoyo alos auténomos

a. Moratoria de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social (art. 34)

e BENEFICIARIOS Y AFECTACION:

Se habilita a la TGSS a otorgar moratorias de seis meses, sin interés, a las empresas y los
trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, que lo
soliciten y cumplan ciertos requisitos y condiciones pendientes de determinar.

La moratoria afectara al pago de sus cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, cuyo periodo de devengo, en el caso de las empresas esté

comprendido entre los meses de abril y junio de 2020 y, en el caso de los trabajadores por
cuenta propia entre mayo y julio de 2020, siempre gue las actividades que realicen no se
hayan suspendido con ocasion del estado de alarma.

e SOLICITUD:

Las solicitudes, que deben tramitarse a través del sistema RED o por los medios electrénicos
disponibles en la sede electronica de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social (SEDESS),
deben comunicarse a la TGSS dentro de los 10 primeros dias naturales de los plazos
reglamentarios de ingreso correspondientes a los periodos de devengo anteriormente indicados
(en ningun caso procedera la moratoria de aquellas cotizaciones cuyo plazo reglamentario de
ingreso haya finalizado con anterioridad a dicha solicitud).

e COMUNICACION

La concesién de la moratoria se comunicaré en el plazo de los tres meses siguientes al de
la solicitud. No obstante, se considerara realizada dicha comunicacion con la efectiva aplicacion
de la moratoria por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social en las liquidaciones de
cuotas que se practiquen a partir del momento en que se presente la solicitud.

e EXCLUSION DE LA MORATORIA

La moratoria no se aplicara a los c6digos de cuenta de cotizacion por los que las empresas hayan
obtenido exenciones en el pago de la aportacion empresarial asi como en las cuotas de
recaudacion conjunta, ex art. 24 RDLey 8/2020, como consecuencia de los procedimientos de
suspension de contratos y reduccion de jornada por fuerza mayor.

e REGIMEN SANCIONADOR

En virtud de la LISOS, las solicitudes presentadas por las empresas, o por los trabajadores por
cuenta propia, que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados daran lugar
a las sanciones correspondientes y resultaran de aplicacién a las cuotas a las que se hubiese
aplicado indebidamente la moratoria el correspondiente recargo e intereses ex Reglamento
General de Recaudacioén de la Seguridad Social.

b. Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social (art. 35)
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Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la
Seguridad social o los autorizados para actuar a través del Sistema de remisién electrénica de
datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), siempre que no tuvieran otro
aplazamiento en vigor, podran solicitar hasta el 30 de junio de 2020 el aplazamiento en el
pago de sus deudas con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso tenga
lugar entre los meses de abril y junio de 2020, en los términos y condiciones establecidos en
la normativa de Seguridad Social, siendo de aplicacion un interés del 0,5% en lugar del
previsto en el articulo 23.5 LGSS.

Estas solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes del transcurso de los diez
primeros naturales del plazo reglamentario de ingreso.

Seccioén 3.2 Medidas de proteccién de consumidores

Derecho de resolucion de determinados contratos sin penalizacidn por parte de los consumidores
y usuarios. Art 36

CAPITULO Il Establece Medidas para sostener la actividad econdémica ante las dificultades
transitorias consecuencia del COVID-19.

Seccion 1.2 Medidas de apoyo a la industrializacion
Seccion 2.2 Flexibilizacion en materia de suministros. Que queremos destacar porque contempla:
Flexibilizacién en materia de suministros para PYMEs y autonomos. Art. 42 y ss.

En este contexto, se permite que los autbnhomos y empresas que han tenido que cerrar sus
establecimientos empresariales, comerciales e industriales que puedan suspender
temporalmente sus contratos de suministro o modificar sus modalidades de contratos sin
penalizacidn; asimismo, se les posibilita el cambio de peaje de acceso y el ajuste de la potencia
contratada al alza o a la baja, sin coste alguno. Una vez concluido el estado de alarma, se les
vuelve a permitir una nueva modificacién sin coste ni penalizacion.

En el CAPITULO lII, se establecen diversas medidas en el ambito del sector pablico para facilitar
y flexibilizar los procedimientos de cara a hacer frente a la crisis sanitaria y las consecuencias
que de ella se derivan.

De las disposiciones adicionales y finales destacamos las siguientes:
e Disposicién adicional octava. Ampliacién del plazo para recurrir.

El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar cualesquiera
otros procedimientos de impugnacion, reclamacién, conciliacion, mediacion y arbitraje que los
sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan
derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se computard desde el dia
habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con
independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacién
administrativa objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la declaraciéon del estado de
alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo
objeto de recurso o impugnacion.

e Disposicién adicional undécima. Medidas provisionales para la expedicion de
certificados electrénicos cualificados.
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Durante la vigencia del estado de alarma, decretado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, se permitira la expedicién de certificados electrénicos cualificados de acuerdo con lo
previsto en el articulo 24.1.d) del Reglamento (UE) 910/2014, de 23 de julio, relativo a la
identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior. A tal efecto, el organismo supervisor aceptara aquellos métodos de
identificacién por videoconferencia basados en los procedimientos autorizados por el Servicio
Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias o
reconocidos para la expedicién de certificados cualificados por otro Estado miembro de la Unién
Europea. La equivalencia en el nivel de seguridad sera certificada por un organismo de
evaluacioén de la conformidad.

Los certificados asi emitidos seran revocados por el prestador de servicios al finalizar el estado
de alarma, y su uso se limitard exclusivamente a las relaciones entre el titular y las
Administraciones publicas.

e Disposicién adicional decimocuarta. Aplicaciéon de la Disposicién adicional sexta del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, a las empresas de los
sectores de las artes escénicas, musicales y del cinematografico y audiovisual

e El compromiso de la empresa de mantener el empleo durante 6 meses desde la fecha de
reanudacién de la actividad que establece el Real Decreto-Ley 8/2020 se valorara en
atencién a las caracteristicas especificas de los distintos sectores y la normativa laboral
aplicable, teniendo en cuenta, en particular:

1. Las especificidades de aquellas empresas que presentan una alta variabilidad o
estacionalidad del empleo.

2. Las especificidades de las empresas que presentan una relacién directa con eventos o
espectaculos concretos.

Como sucede, entre otros, en el ambito de las artes escénicas, musicales, cinematografico y
audiovisual.

e El compromiso del mantenimiento del empleo NO se aplicara en el caso de contratos
temporales cuando el contrato se extinga por expiracion del tiempo convenido o la realizacion
de la obra o servicio que constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma
inmediata la actividad objeto de contratacion.

e Las medidas previstas en los articulos 22 a 28 de Real Decreto-ley 8/2020 resultaran de
aplicacién a todas las personas trabajadoras, con independencia de la duracién determinada
o indefinida de sus contratos.

e Disposicién adicional decimosexta. Habilitacion a los autorizados del Sistema RED.

Los autorizados para actuar a través del Sistema de remision electrénica de datos en el ambito
de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado por la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo,
estaran habilitados para efectuar por medios electrénicos las solicitudes y demas tramites
correspondientes a los aplazamientos en el pago de deudas, las moratorias en el pago de
cotizaciones y las devoluciones de ingresos indebidos con la Seguridad Social correspondientes
a los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar en cuyo nombre actuen.

La habilitacion a que se refiere el parrafo anterior podra extenderse a otras actuaciones que se
determinen mediante resolucién del Director General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.
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e Disposicién adicional vigésima. Disponibilidad de los planes de pensiones en caso de
desempleo o cese de actividad - Supuestos que habilitan la disponibilidad

La DA 202 prevé que durante el plazo de seis meses (que puede ser ampliable) desde la entrada
en vigor del RD 463/2020, los participes de los planes de pensiones (y de planes de prevision
asegurados, planes de prevision social empresarial y mutualidades de prevision social) podran,
excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos consolidados en los siguientes supuestos:

a) Encontrarse en situacion legal de desempleo como consecuencia de un ERTE derivado de
la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

b) Ser empresario titular de establecimientos cuya apertura al piblico se haya visto suspendida
como consecuencia de lo establecido en el art. 10 RD 463/2020.

c) En el caso de los trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previamente
integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y hayan cesado en su actividad
como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID- 19.

El plazo de 6 meses podra ampliarse teniendo en cuenta las necesidades de renta disponible
ante la situacion derivada de las circunstancias de la actividad econdmica provocadas como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e |IMPORTE DE LOS DERECHOS CONSOLIDADOS DISPONIBLE

El importe de los derechos consolidados disponible, previa acreditacién del solicitante, no podra
ser superior a:

a) Los salarios dejados de percibir mientras se mantenga la vigencia del ERTE para el supuesto
previsto en el apartado 1.a).

b) Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la
suspension de apertura al publico para el supuesto recogido en el apartado 1.b).

c) Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 para el supuesto recogido en el
apartado 1.c).

e SOLICITUD

Sin perjuicio del desarrollo reglamentario que pueda establecerse, el reembolso de derechos
consolidados se hara efectivo a solicitud del participe, sujetandose al régimen fiscal establecido
para las prestaciones de los planes de pensiones. El reembolso debera efectuarse dentro del
plazo méximo de siete dias habiles desde que el participe presente la documentacién acreditativa
correspondiente.

Disposicion Final primera, apartados Dos a Siete. Modifica la regulacion de la moratoria
hipotecaria del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Disposicion Final primera, apartado Ocho. Introduce modificaciones en la regulacion de la
prestacion por cese de actividad de autobnomos, modifica el apartado 1 del articulo 17.

En cuanto al requisito para acceder a esta prestacion que exige que el autbnomo debe acreditar
una reduccién de la facturacion del 75% en el Gltimo mes en relacién con el promedio de los seis
meses anteriores para aquellas actividades no directamente suspendidas por la declaracion del
estado de alarma, se introducen algunas correcciones:
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para los trabajadores por cuenta propia o autbnomos pertenecientes a actividades de las
artes escénicas, de creacion artistica y literaria o de gestion de salas de espectaculos, la
comparacion de la reduccion de facturacion se realizara en relacion con los 12 meses
anteriores.

en el caso de las producciones agrarias estacionales, la comparacion se realizara entre la
facturacion de los meses de campafia anteriores a la solicitud de la prestacion y el promedio
de los mismos meses de la campafia del afio anterior.

Se adicionan tres nuevos apartados 7,8y 9:

7.

Sobre las cotizaciones de los dias del mes de marzo no cubiertos por esta prestacion
extraordinaria que no se hayan abonado en plazo, no seran objeto de recargo.

El plazo para solicitar esta prestacion extraordinaria terminara el Gltimo dia del mes siguiente
a la finalizacion de estado de alarma.

Se recoge la documentacién que puede aportarse para acreditar la reduccién de facturacion
exigida: copia del libro de registro de facturas emitidas y recibidas, o del libro diario de
ingresos y gastos, etc. Y se contempla la posibilidad de que aquellos autbnomos no
obligados a llevar libros que acreditan el volumen de actividad, podran aportar cualquier
medio de prueba admitido en derecho. El auténomo tendrd que aportar, en todo caso,
declaracion jurada sobre el cumplimiento de todos los requisitos exigidos

Vigencia RDLey 11/2020 (DF 122)

1.

Establece con caracter general la prorroga de la vigencia de todas las medidas adoptadas
en el Real Decreto-Ley durante el plazo de un mes tras el fin del estado de alarma, salvo
aquellas medidas previstas que tengan un plazo determinado.

Establece, asimismo, la posibilidad de que el Gobierno prorrogue la vigencia de las medidas
previstas mediante Real Decreto-Ley.




